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RESUMO
Governar democraticamente as cidades, como territérios de grande diversidade
econdmica, social, ambiental, politica e cultural e de gratidededyale modo que
sejam respeitados os direitos db#tdrstes, constituim dos maiores desafios do séc.
XXI. Para que existam cidades justas, democréaticas, humanas e saudaveis, €
fundamental incorporar os direitos humanos no campo da governagimdasads
modo a que a gestdo e as politicas publicas resultem na eliminagédo das desigualdades
sociais, das praticas de discriminacdo em todas as formas da segregacéo de individuos,
grupos sociais e comunidades, em razédo do tipo de habitacdo e daolatadizac
assentamentos em que viv@iente da importancia do estudo das politicas publicas
para a compreensdo dos fenomenos sociais, 0 estudo da Politica de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) possibilita a previsao dos impactos'da accdo do Estado sobre a
sociedade e abre o caminho a criacde ‘de novos modelos que possam auxiliar tanto o
Estado quanto a sociedade no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo
dessa mesma pelitica, bem como de todas:as gue com ela se enCeonuzase.
numa pesquisa diografica e analise documentaktipdo da compreensao do
conceito de gestao do risco, politicas publicas, vulnerabilidade social e Habitacdo de
Interesse Social, ‘este ensaio procura identificar a estratégia, 0s actores, 0s
instrumentos e os meios depiementacdo da Politica &S em Cabo Verde;
objectiva identificar as medidas preventivas para a mitigagdoslassociados a
habitagdo e consequent#nerabilidade sogial reconheer as dificuldades inerentes
asuamplementacéo.

Palavraschave: Cabo Verde; Gestdao do Risco; Politicas PubRcdisica de
Habitagéo.

RISK MANAGEMENT AND PUBLIC POLICY:
Housing Policy in"Cape Verde

ABSTRACT
To rule cities democratically, as major economical, social, environmental, political and
culturalandwit gr eat dwualities for territorial di v e
respect, it os the Dbiggest chall enges for X
democratic, human and healthy cities itods fu

in city govarance, which result in the management and public policy to extinguish
social inequalities, discrimination practices in all individual segregation forms, social
groups and communities, due to the habitation type and settlements location of their
living. Awae of the importance of public policy study to understand social
phenomena, the Policy of Habitation of Social Interest (HSI) study allows the
prediction of the actions impact of the State to the society and opens the way to the
creation on new models thaty help both the State and society for formulation
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process, implementation and evaluation of that same policy, as others which may
intersects. On the basis of literature search and analysis of documents, from the
understanding the concept of risk managénpublic policy, social vulnerability and
Habitation of Social Interest, this essay searches the strategy identification, the actors,
instruments and implementation meanings for HSI policies in Cape Verde; objectively
identify the preventive measurethtorisk mitigation associated to the habitation and
consequent social vulnerability, and to recognize the difficulties inertly to its
implementation.

Keywords:Cape Verde; Risk Management; Public Policy; Policy of Habitation.

GESTION DE RIESGOS Y POLITICAS PUBLICAS:
Politica de Habitacion en Cabo Verde

ABSTRACTO
Para descartar ciudades democraticamente, como importante econdmica, social,
ambiental, politica y cultural y con grandes dualidades de la diversidad territorial,
mantener el respeto de leyathos habitantes, son los mayores retos para el siglo
XXI. Con el fin de tener ciudades justas, democréaticas, humanas y saludables es
fundamental la incorporacion de los derechos humanos en el gobierno de la ciudad,
que se traducen en la gestion y |i8cas publicas para extinguir las desigualdades
sociales, las practicas de discriminaciéon en todas las formas de segregacion
individuales, grupos sociales y comunidades, debido a el tipo de vivienda y
asentamientos ubicacion de su idasciente de ienportancia del estudio de las
politicas publicas para entender los fendmenos sociales, la polficikadetide
Interés Sociastudio permite la prediccién del impacto que las acciones del Estado a
la sociedad y abre el camino a la creacion de maslales que pueden ayudar tanto
el Estado como la sociedad para el proceso de formulacién, implementacién y
evaluacion de esa misma politica, como otras que puedan irBetsecta.base de
una busqueda bibliogréfica y analisis de documentos, desdgriension del
concepto de gestion de riesgos, la politica publica, la vulnerabilidad social y Vivienda
de Interés Social, este ensayo busca en la identificacion estrategia, los actores, los
instrumentos y los significados de implementacion de su plelit@zbo Verde;
identificar objetivamente las medidas preventivas para la reduccién del riesgo asociado
a la vivienda y la consecuente vulnerabilidad social, y para reconocer las dificultades de
forma inerte a su implementacion.

Palalras clave: Cabo VerdeGestion de Rsgos Politicas Bblicas Politica de
Hahitacion.

INTRODUGAO

A gestao eficaz de riscos € crucial para o servico ;paiicigacidade de tomar
decisBes corretas em relagcdo a politicas, programas e servigos, em ambiente
caracterizado pordartezas, é fundamental. Cada vez mais, 0 servico publico
tem sido forcado a tomar decisGes dificeis sobre riscos de saude, riscos
ambientais, riscos de bestar econdmico, riscos tecnolégicos e riscos
envolvidos na prestagdo de servigos, entre varos. d\g responsabilidades e
deveres do governo em relagdo ao bem publico exigem a adocdo de praticas e
estratégias eficazes de gestdo de(HdtL ; DINSDALE, 2003, p9)

De acordo com &Secretaria da Junta de Tesouro do Candddasury Board of

Canaa Secretari@BS)d a gestdo dosriscé® uma abor dagem si st ®mi c 8
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estabelecimento do melhor curso de accdo possivel em ambiente marcado por incertezas
por meio da identificacdo, compreensao, actuacéo objectiva e comunicacdo deauestdes qu
envol vaniTBg 208lapudiihL ; DINSDALE, 2003, p15.£ 00 processo
l idar com incertezas n @enuibden, @idiOsgodesns pol 2 t i
enfrentan riscos em diversas das suas funcbes, como seja, a proteccdo dos direito
publicos e humanos, a criagdo de condi¢cbes para a prosperidade econdémica, a preservacao
do meio ambiente, a criacdo de medidas para a melhoria da prestacao de servicos publicos,
das condicdes de saude da populacdo, do nivel de acesso a educacaq ertiebitac
outros Toda a gestdo de riscos deve ter como objectoamtrar solugdes que tragam
aumento dos beneficios e a simultanea reducdo de custos de actividades cujos resultados
sao incertosComo refere H e Dinsdalg2003)as solugdes para plemas relacionados
com a gestdo de msc envolvem escolhas politicas dos seguintes itlposficar e
orientar pessoas para a mudanca de comportamento; reduzir 0s riscos por meio da
regulamentacao ou de outros instrumentos; compensar as pessolaanysidtefesadas
por um evento de risco.

O risco éuma funcédo da probabilidade de ocorréncia de um evento adverso ou
indesejavel e da severidade ou magnitude das consequéncias de@3€@y2a00), e
apenas uma gestdo eficaz de riscos reduz a ptatlabdia severidade desses eventos.
Como afirmen Hill e Dinsdale(2003), podemos evitar eventos indesejaveis ou negativos
prevendo sistematicamente o0s riscos, avaliando a sua importancia, gerindo as suas
consequéncias e aprendendo enquanto atravessansadedsma gestdo eficaz de riscos
€ condicacsine qua npara a reducdo da probabilidade e da severidade de eventos
indesejaveis. Esta gestéo eficaz de riscos implica, igualmente, a previsédo dos riscos futuros e
criacdo de condicbes para a prevencgaiondsmos e superacao das adversidades, isto €,
uma gesio proactiva em vez de reacfdtL; DINSDALE, 2003) Como refere tide
(2009, p. 1)

politicas publicas, tradicionalmente, compreendem o conjunto das decisdes e
accOes propostas geralmente por ote estatal, em uma determinada area
(salde, educacao, transportes, reforma agraria, etc.), de maneira discricionaria ou
pela combinacdo de esforcos com determinada comunidade ou sectores da
sociedade civil

Presentemente, as politicas publicas sadaseceomo uma unidade de analise,
tendo o seu processo de ser estudado como um todo, na procura da compreensdo da
origem ihput® demandada sociedade) e da formacgéao final das patifibhsagoutputs
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do sistema politicd accbes executadasr enteestatg] abordando todos os actores
envolvidos para o seu desenvolvimento.

Como afirma Tavares (2013), no contexto cientifico tem sido desenvolvido um
alargado quadro de referenciais sobre as politicas publicas de gestdo do risco, dos quais se
destaca o @adro de Accdo de Hyogo (ISDRI, 2005), onde sdo estabelecidos os
principios orientadores e as praticas capazes de incrementar a resiliéncia das comunidades
vulneraveis a desastres, num contexto de desenvolvimento sustentavel. De acordo com o
mesmo, mosise importante desenvolver a capacitacdo técnica para observar, prever,
modelar e cartografar os perigos naturais, bem como melhorar a resposta dos sistemas de
alerta precoce, a partir de uma base institucional, integrando desde esoalziersaigra
locais.

Nas novas abordagens sobre as politicas publicas do risco-sgefinedidas
simples, normas de proteccédo estrutural, iniciativas financeiras ou de alocacdo de recursos,
mas vém igualmente estimular a andlise debeustiicio(TAVARES 2013),visando
melhorar a utilizacdo de fundos e entender os beneficios, com a previsdo de s6 a longo
prazo se obter o retorno dos istt@mentos na gestdo dos riscos (WEF, 2016 U
sensibilizar os cidaddos, técnicos e agentes politicos e intervenientes padgaisores
necessidade de uma abordagem holistica do problema, no sentido da reducdo do potencial
de desastres e para acompanhar a dinamicabjeéctivos doMillenium Development
(TAVARES 20D).

Na analise de politicas publicas € importam@reendeas tés dimensdes do
termo oOpol 2ticad eexop toaceitasdadaptadpsona ciékdiagoolisca Fr e y
ofolitydpara denominar as instituicées poljticgs o | paré s precésspsliticos e, por
fim, @oolicyd para os conteludos da po& (FREY, D0Q p. 216. No conceito de
policy/policiescontramos a definicdo mais proxima do que entendemos como Politicas
Publicas. Aspoliciessdo outputs resultantes da actividade politica, da dimenséo
procedimental da politigaolitigs Este conceito refese a materializacdo das propostas
inseridas nos programas politicos, relas®meom os problemas técnicos e com o
contetdo material das decisfes poliffd@EY, 2000) Depois da compreensédo Eolicy
networkcomo o processo de inr@lacbes entre osvdrsos actores envolvidos na
formulagc&o/implementacdo de Politicas PublicaBpldsy Arer@mo os processos de
conflitos e consensos entre 0os actores nas diversas arenas poliRcdisyeymeno as
fases ou ciclos pelos quais as PoliticagcaXltansitam antes de se concretizarem

materialmente na sociedadderessagualmentesaberdistinguir os diversos actores
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(estatais e privadasjervenientersa discussatas Politicas Publicagja na formulacéo,
na implementacao ou na avaba¢gem como a sua forma de actuacéao.

A possibilidade de prever os impactos da accdo do Estado sobre a,sociedade
mediante o estudo das Politicas Publicas, abre o camiizb@o de novosodelos que
possam auxiliar tanto o Estado quanto a sociedade nos@ratesformulacéo,
implementagcdo e avaliacdo de PolitiGhticRs. Este estudorneceo instrumento
explicativo dos fendmenos sociais ho campo das ciéncias HliBEa009. Silva e
Melo (2000)bem comaHam e Hill (1993chamam atencéo para a relexadaase de
implementagcdo nprocessode producdo de politicaSegundoos autoresa politica,
muitas vezes, continua aeie®lverse mais propriamenta fasede implementacao
que nafase deelaboracadeste factoé explicalo pelanatureza dos pcessos decisos
que tomam lugar nessa etapa. Os resultados politicos na implementacdo sao determinados
pela sobreposicdo de uma série de interessedodes.\Atldavsky(1992 reconhece
duplo sentido de politicA. politica € untprocesso e tambénmuproduto. O termo é
usado para se referir ao processo de tomada de decisGes e igualmente ao produto desse
processo. A politica diz respeito a algo que é e ao que deve ser: define prioridades e deve
servirad nt er e s SWLDAVSKY, 196200 387)

O presente artigobjectivo daenfoco as politicas de habitacdo de interesse social,
em Cabo Verdenquanto processo e prodlRoocura identificar a estratégia, os actores,
0s instrumentos e os meios de implementacao da Politica de HIS em CaoMerde
base numa pesquisa bibliografica e documental, o hdiga a implementacdo dos
programas de HIS como medida de mitigacdo dos riscos sociais associados & habitacédo
consequente vulnerabilidade spaam especial relevo para a cidade da Praia, pela
dimensao das areas de assentamentos informais.

De aordo com o Censo 2010mabria das familias caboverdig6d@gq vive em
moradias independentesndo umdendéncia muito mais vincau#s Municipios mais
rurais, atingindo o valor de 98,5% no Munidpi®&o Salvador do Munda ilha de
SantiagoAs familias que vivem em apartamentos constituem 31,8% do total e sdo mais
frequentes no meio urbano, atingindo o valor maximo de 70,7% na ilha do Sal, seguido
pela Praia com 51,7%s familias a viverem efojamentos precarios representam 1,2%.

Em Cabo Verde, de acordo com os damesentadoso Plano Estratégico
Nacional de Habitacdo (PENH) 2&1R1 o défice habitacional é elevado, tanto
quantitativa como qualitativamente, predominantemente nos @&IMEE populosos.

Em 2010,num total de 114.297 habitagcdes registada€enso, das quais 9%,1

InterEspagco Grajal/MA v.1,n.3 p.5681 Ed. Especial 2015 Pagin&0




ISSN: 24466549

Gestao do risco e politicas plicas:
Politica de habitagdo em Cabo Verde
Ana Maftalda Florido Trindade de Cristo Rodrigues

localizadas nas areas urbanas, 8@%tituiao nimero dehabitacbeprecérias sem
condi¢cBes condigné&omicilios improvisados, coabitacdes das fyméd@esentando o
ndamero de habita¢cd@sseem construidas, das quais 7.212 em area uagstudo
apresentairsda a necessidade de cons24i666 unidades de habitacio, para fazer face As
necessidades de familias a viverem em habitacakgyseb precé®d. No que respeita ao
défice de edificacado habitacipreferente ababitacbes inacabadais mal concluidas
calculado a partile quatro variave(jgosse de cozinha, posse de casa de banho, existéncia
de pavimento, e existéncia de cob@rtoaeadads do PEHN confirmam a existéncia de
41% (4352)familias cabwerdianaa habitarem em espacos a necessitarem de reablitacao
(PENH, 2010)

RISCOS ASSOCIADOS A HABITACAOEM CABO VERDE

Governar democraticamente as cidades, como territérios de grarsidade/
econdmica, social, ambiental, politica e cultural e de grandes dugdidadeslo o
respeito pelos direitos dos habitantes, constittdos maiores desafids séalo XXI.

Para que existam cidades justas, democréaticas, humanas e saddiddemeréal

incorporar os direitos humanos no campo da governacdo das cidades, de modo a que a
gestdo e as politicas publicas resultem na eliminacéo das desigualdades sociais, das préaticas
de discriminagcdo em todas as formas da segregacdo de individosssogiais e
comunidades, em razéo do tipo de habitacdo e da localizacdo dos assentamentos em que
vivam.

A vulnerabilidade social constitui um dos indicadores imprescindiveis para a
governacao do risco (de origem natural, tecnolégica ou ambientd)dagem que a sua
avaliacapermite fundamentar op¢cdes no ambito da prevencao, reducdo ou mitigacédo do
risco, bem como na formulacdo de politicas publicas de suporte a resiliéncia individual e
das comunidades, e que dao corpo ao direito a cidade acadabitdigna.

Em Cabo Verde, pripalmente nas cidades maiérégaia e Mindeld e nas
cidades de maior fluxo turistidoSaiRei, Espargo e Santa Marid o crescimento
demografico acentuado, apos a Independéncia, pelo éxodo rural, migracosslidasoutra
e, recentemente, pela imigragéioveniente da Africa Ocidentdeu origem a um
processo de urbanizagdo aceleeadmamente acompanhado do devido provimento dos
servicose dasinfraestruturasnecessarios para cobrir as necessidades da populacao

garantir um crescimento sustentdsta dindmica refleete negativamente no
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ordenamento do territério, nos sistemapldeeamentorbano e, especificamente, no

sector da habitacdo. Nos bairros mais pobres a habitacdo é precaria, sem quaisquer
condi@es de seguranca, conforto ou hig@naescimento urbano cadtico, pautado pela
enorme deficiencia no planeamento e na gestdo racional do solo, fax®receu
assentamentos informaisim ambiente de grande défice de habifsgdietudo, para as
camadas ais pobres e de baixo rendimento) e forte pressdo sdbfesesdruturas

basicas de agua, energia e sanearsrtiabitacdes precarias construidas em secais
infraestruturgssem acesso aos servicos basicos, sem regularizacéo fundiaria, lotalizadas e
bairros de génese informal, em &areas de encostas sujeitas a riscos e perigos, denotam a
precariedade da ocupacdo sesfacial cabeerdiana e a necessidade premente da
regeneracao das cidades num novo modelo que restitua a cidadania a populacao.

Os asesntamentos informais constituem um fendmeno urbanistico com uma
grande expressdo em Cabo Verde, nomeadameRmigmaonde tinge proporcdes
significativasd 57% da éarealo concelhp de acordo com os dados do Relatério
Diagnostico do Municipié construéo dispersa surge em todos os espacos disponiveis
no interior do perimetro urbano, desenvolvesgd@obretudo em ambientes frageis,
aumentando a exposicao e vulnerabilidade aos perigos e riscos. Como noutros paises
homens, mulheres e criancas dormem etmsgaenstrucdes débeis e barracas ou ocupam
edificios.

No estudo do BENH, estimaram o défickabitacionalquantitativo absoluto
(corresponde a necessidade de construcdo e/ou reposicdo das habitagcdes por auséncia,
risco ou precariedade profunda de umaéagdlo familiarde 29.757 habitacdes, medido
através dos trés indicadores de medida: domicilios improvisados, coabitacdes das familias e
aluguer precaridNo que respeita aos riscos que as familias enfrentam nos bairros
precériosp estudo distinguas em categorias: Riscgara a salde pida Riscos de
inundacao e transpertla habitacdo pelas enxurradessos de desabamento; Riscos de
acidentes.

A falta deinfraestrutura® de equipamentos sanitarios nas habitacbes leva as
familias a utilizarem ospacgos publicos para a satisfacdo das suas necessidades fisioldgicas
e para se desfazerem das aguas residuais e do lixo. Para além do aspecto inestético da
paisagem urbana resultante, essa situacdo favorece o desenvolvimento de insectos e
roedores, que cstituem vectores de transmissdo de doencas infecciosas. Algumas familias

que habitam em grutas cavadas nas rochas também se encontram em situacdo de risco,

InterEspagco Grajal/MA v.1,n.3 p.5681 Ed. Especial 2015 Pagin®2




ISSN: 24466549

Gestéo do risco e politicas pilicas:
Politica de habitagdo em Cabo Verde
Ana Maftalda Florido Trindade de Cristo Rodrigues

pois, este tipo de habitacdes improvisadas n&do oferecem quaisquer condi¢cdes de
salubridade e confortios seus residentes.

Muitas familias constroem as suas habita¢cdes nas encostas e fundo das ribeiras,
correndo riscos mdultiplos, nomeadamente riscos de inundacéo e transporte da habitacdo

pelaenxurradas, na época das chuvas.

s T o8 ES7 I o L7
Figurasl, 2, 3 e 4 (dagjuerda para a direitd)Despejo de &guas residuais no espaco publico (Praia);
Habita¢do tipo barraca em latdo (Mindelo), sem seguranca, sestrudras nem confortblabitacdo tipo
barraca em papelédo (Praia), sem seguranca, sestiafuaas nernoaoforto; Grutas cavadas nas rochas que
servem de habitagcdo de algumas familias (Santo Antao)

Fonte:PENH (2010).
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Figurasb, 6, 7 68 (da esquerda para a dirditelabitacées precarias em situacdo de risco multiplo (Praia);
Habitages precarias construidas numa encosta e no fundo de uma ribeira, sem seguranga, sem infra
estruturas e nem conforto (Praia); Inundagéo (Mindelo); Inundagédo na Ribeira Brava em S&o Nicolau
Fonte:PENH (2010)

No que respeita a riscos de desabamentotres digados a qualidade da
construcédo, incluese neste tipo os edificios com problemas estruturais e que correm o
risco de desabarem por defeitos gnagestrutura de suporte, mas também os edificios
com cobertura de betdo mal construido e em riscesddamento sobre as familias
residentes. Também se incluem nesta categoria habitacdes muito antigas, em elevado
estado de degradacéo, com assoalhos podres, tectos inseguros e paredes fissuradas
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Figuras9, 10, 11e 12 (da esquerda para a diréitAspecto de tectos de residéncias onde se nota a
contaminagdo do tecto como resultado da excessiva humidade e a inseguranca do reboque e da estrutura de
suporte do betdo; Aspecto de um edificio muito antigo que represéiglos riscos para os residentes;

Aspecto de edificios com fissuras e que representam multiplos riscos para os residentes.

Fonte:PENH (2010)

Muitos acidentes, por vezes fatais, resultam do descuido no acabamento dos
edificios, no abandono dos dess da construgéo e nas instalagfes improvisadas de fios
eléctricos para abastecimento ilegal de energia as habitacdes edpod&inesdalar da
vulnerabilidade social das populagbes associada a auséncia de politicas publicas que déem
corpo ao Direitcd Cidade e Direito a Habitac&ste quadro, expressdo da historica
auséncia de politicas publicas integradas, onde se incluem as de habitacdo de interesse
social, apreserse como um desafio aos governantes e exige de toda a sociedade a sua

participacao

POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM CABO VERDE

De acordo confurtado (2008em Cabo Verde a tradicAo com maior vigor é a
posse de uma habitacdo e condigna. Pela importancia que a posse de habitagdo adequada
assume na reducdo da vulnerabdidadial dos agregados familiaeesentae uma
leitura da Politica de Habitagiieconizada pelBoverno de Cabo Vergeidentificagdo
dos agentes, instrumentos e meios para a sua implamdygat como das dificuldades
inerentes
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Antecedentes

Desc muito cedo se comecou a definir prioridades no que respeita & habitagcdo em
Cabo Verde. Nao existia uma politica de habitacdo propriamente dita, mas existia a
preocupacao pelo besstar da populacdo e existiam medidas politicas nesse sentido.
Ainda na épta colonial, foram decretadas medidas no sentido de melhorar o aspecto das
habitacdes e dos aglomerados em Cabo Vendealmencionao Governador Jodo da
Mata Chapuzetomoo grande impulsionador da renovacao da cidade da Praia, nos anos
de 1822 e 1826,ue O mandou alinhar e calcetar os ar
Oi hcengdpwlua-acxo a cobrir as c@AMARAL 206/ t el ha
apudPENH, 2010, p9). Outra iniciativ& a criacdo do primeiro Plano de Urbanizacao do
Minddo, através da PorarRégia de 30 de Junho de 18Bfirado nos esquemas
tradicionais das cidades europetas uma forma rectangular rigielspeitando tracado
das vias e a localizacdo dos diversos edificios e destecgénero de medidas, trAadas
em Decretos, também implementadas em outros aglomerados que viriam a surgir em Cabo
Verde, reflectiam uma preocupacédo dos governantes de criacdo de condi¢cdes de conforto
aos residentes e visitantes das ilhas.

As primeiras experiéncias de constragibairros sociais remontam também ao
periodo colonial. E exemplo o Bairro de Santa Filomena (1954), que viria a dar origem ao
actual Bairro Craveiro Lopes, na cidade da Praia. Este foi, segundo consta, construido com
fundos recolhidos na sequéncia deadSee da Assisténcia, ocorrido a 20 de Fevereiro de
1949 na cidade da Praia.

Figurasl3 e 14da esquerda para a diredt®airro de Santa Filomena, futuro Bairro Craveiro Lopes(!
Bairro Craveiro Lopes (2009)
Fontex http://www.bairro.cv/index.php?paginas=4>. http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article45

Nos anos 80, para resolver os problemas de habitacdo e de insalubridade dos
bairros ilegais, o entdo Governo de Cabo Verde, através do Ministério da Habitagdo e
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ObrasPublica (MHOP) e dentro da filosofia do Plano Director Geral do Arquipélago,
desenvolveu os projectos PACIM (Projecto de autoconstrucdo assistida do Campinho e
Ilha de Madeira na cidade do Mindelo) e PROMEBAD (Projecto de Melhoramento das
condi¢Oes de vida deiBas Degradados) na cidade da Praia.

O projecto PROMEBAD comecou a funcionar em meados de 1988, e tinha como
financiador o Banco Africano de Desenvolvimento. O objectivo principal do projecto era
melhorar as condi¢cbes de vida dos moradores dos bdwrowis) dotandos de
infraestruturas servicos urbanos indispensaveis. Foi assim que se construiu e se calcetou
as vias de penetracdo e de acesso ao interior dos bairros, se construiu escolas, jardins
infantis, chafarizes, placas desportivas, e dgagiet as redes de agua potavel e de
energia eléctrica nalgumas casas de pessoas carenciadas, e se apoiou varias familias
carenciadas na reconstrucao e ampliacao das suas habitacdes. Os referidos projectos tinham
como objectivos a estruturacdo, a -#edraturacdo e a integracdo urbana dos bairros
precérios destas duas cidades. No Mindelo, o fenédmeno das habitacdes de latdo e madeira
proliferouse muito rapidamente. Nos anos 70, surgiu Hragub totalmente construido
com esses materiais e que passeu designado de Ilha de Madeira, situado na Ribeira
Bote.

Apos o projecto dBROMEBAD deveria ter existido continuidade na elaboracéo
de outros projectos do género, com o objectivo de estancar as constru¢cfes clandestinas,
mas tal ndo aconteceu e os ptogtém surgido um pouco ao ritmo das iniciativas dos
sucessivos dirigentes camararios em cada muRioff@ee citar ainda os exemplos de
construcéo dos bairros sociais da OMfica 70 e IFH na ilha do Sal, construidos durante
os anos 90. O objectivia primeira intervencdo era realojar as familias dos bairros
espontaneos de Alto S&do Jodo e Alto Santa Cruz e erradicar as barracas ali construidas.
Tratavase de um projecto de cooperacdo, piloto em Cabo Veflileanomado pelo
Ministério dos Negociossiangeiros da Itdlia e executado pela ONG Afficaeem
parceria com a Camara Municipal do Sal. Cors#ruiQ habitacdes e as respectivas
infraestruturaprimarias (rede viaria, rede de agua canalizada e rede eléctrica) e secundérias
(estrutura escola bairro do IFH foi construido no final da década de 90, pelo entdo
Instituto de Fomento a Habitacdo (IFH) de Cabo Verde. O bairro deséinava
realojamento dos moradores dos bairros espontaneos da periferia da vila de Espargos,
sobretudo a populagc&mcialmente mais vulneravel, nomeadamente idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia.
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Com o processo de descentralizacdo as Camaras Municipais adquiriram maior
autonomia e poder de intervencdo pelo que mais recentemente tém sido desenvolvidos
outros projetos e programas de habitacdo e/ou reabilitagdo, embora ainda ndo exista uma
Politica Nacional de Habitacdo sistematizada. Exemplos diversos de podetticep
citados, nomeadamer®epjectodo N1 e s d?! bgFroeetopo Nt besdabijapi nt 8§
Projecto de Melhoramento das condi¢bes de vida nos bairros espontaneos da cidade da
Praia no qual se enquadrou a Intervencéo piloto no bairro da Bela Vista. Para além dos
exemplos citados, com maior impacto, também de giar outras iniciativas de
reablitacdo parcial ou total de residéncias, generalizadas por todos os concelhos, com o
financiamento das Camaras Municipais e/ou das diversas ONG que actuam em Cabo
Verde. No ambito deste tipo de iniciativas-genfeito intervencdes parciais do tipo:
constucdo de uma casa de banho e/ou de uma cozinha, arranjo/substituicdo de portas
e/ou janelas e/ou tectos, pavimentacao do piso, ligacdo a rede de agua e/ou esgoto, etc.

A construcdo de habitacdes sociais tem sido promovida pelo Governo, pelas
Camaras Muniays e, mais timidamente, pelas ONG, principalmente nos municipios com
maiores problemas de habitacdo como Santa Cruz, Praia e Mimdaiobito dos
programas citadogpram recuperadosarios edificios e equipamentos publices,
construidakabitacfegara as familias mais vulneraveiga®interiores nos bairros, bem
como vias de ligacao entre os diferentes bairros. As duas principais cidades ganharam uma
rede viaria urbana que garantia o minimo de acessibilidade aos bairros periféricos.

Com a missdoedgarantir a um maior numero possivel de familias o direito a
habitacdo condigna e, consequentemente, a qualidade de vida, foi criado em 1982, o
Instituto de Fomento a Habitacdo. O primeiro grande contributo do IFH para a resolucao
dos problemas habitac&s: em Cabo Verde foi a constru¢cdo do conjunto habitacional
ONovo Horizont ed, nBraiadAEsteaahjantoBabitatiomal germitiu ni o
0 acesso a um apartamento confortavel a 52 familias de classe média. Antes da criacdo do
IFH, o Governo promeeu a construcdo, através de financiamento bancério, de dois
blocos de apartamentos para abrigar funcionarios publicos e respectivas familias, no Meio

da Achada Santo Anténio.
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FigdrasLS e 1Qda e\squeirdé paré a diréitbl)abitac;éo &ial no Mindelo; Habitagdo Social no Porto Novo
Fontes: PENH, 2010

O IFH tentou, desde a sua criacéo, atingir os extractos da sociedade onde o défice
habitacional tem maior impacto, construindo habitacdes de trés tipologias: habitacédo
econdmica, habitaga custos controlados e habitacdo social. Para além de reduzir o défice
quantitativo, o IFH também tem feito intervencdes de requalificacdo e reabilitacdo de
habitacbes sociais degradadas em varios concelhos do pais. Em 1999, o Instituto de
Fomento e Halacdo foi transformado numa Sociedade Andnima, de capitais publicos,
com a designacao de Imobiliaria, Fundiaria e Habitat, S.A, continuando com a mesma sigla.
Desde a sua criacdo, o IFH ja construiu niz0§€ habitagbes e reabilitou um ndmero
aproximadanmge idéntico de habitages sociais e edificios degradados do Estado.

Com o objectivo de reduzir o défice habitacional em Cabo Verdeecatavés
do Despacho n° 11/2003, o progrardae solidariedade 0Oper a-
implementado em Junho de 2@@b, a responsabilidade do entdo Instituto-Cattsliano
de Solidariedade e actual Fundacao-waltimna de Solidariedade (FCS). O programa
tevepor directriz a recuperacdo de habitagbes degradadas, e, em casos muito extremos,
proceder a construcdo de raantribuindo dessa forma para a reducdo do numero de
alojamentos sem quaisquer condigbes de habitabikd&L S através deste programa,
tem vindo a contribuir para a reducdo do défice habitacional reabilitando edificios
residenciais com caréncias @fipasmas também construindo novas habitacdes para as
familias cabwerdianas mais vulneraveis, dentro e fora do pais. Até este momento, e desde
a sua criacdo, este programa ja reabilitou ou construiu maiB0dbabitacdes para
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familias cabwerdiana. Tratase de um programa que traz implicitos os principios de
solidariedade e participacdo e cuja filosofia devera ser tida em conta na apresentacao de
propostas de futuros programas no ambito do actual PNH. Apesar de ser um programa
promovido pelo Govep e de ser por este subsidiagcentiva a contribuigcdo de toda a
sociedade e dos proprios beneficiarios-@l®abra, materiais, etc.). A FCS tem como
parceiras principais as associa¢gées comunitérias, com as quais efectua contratos/programa
para a execdo de projectos de requalificacdo e /ou construcdo de habitacoes.
Actualmente o sector da habitacdo tem merecido grande destaque do Governo e a

dindmica do sector é visivel.

- S S gy =
DEPOIS

ANTES Operagao Esperanga

Figural7 & Programa de Reabilitagdo Operacao Esperanca, Calheta de Sao Miguel.
Fonte:<https://www.youtube.com/watch?v=gAOzAA8dRyE

Enquadramento

O Governo de Cabo Verde escolheu como prioridade nas grandes opg¢des do Plano
de Desenvol vi ment o, 0 PIr demdeseavolvimentaasocigl,o | 2 t i ¢
combatendo a pobreza e r ef aesensolvithentoagocia oe s « o0
esta directamente relacionado com o-dmar social, fisico e psicolégico, os quais sao
condicionados pela satisfacdo das necessidati@adntais do ser humano: alimentacao,
saude e habitacd®d.instituicAo do Governo que tem a tutela da area da habitacdo é o
Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério (MAKOT
anteriormente Ministério da Descentralizacdo, Habitacaceea@dto do Territorio),
através do Instituto Nacional de Gestéo do Territorio (INGT).

O Governo desempenha um papel primordial como responsavel pela construcao da

visdo e das orientacdes estratégicas para as politicas no sector da habitacdo. A sua accao
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tem sido significativa através da criacdo e implementacdo de um Plano de Accéo para a
Habitacdo e na criacdo de um pacote legislativo e regulamentar que permitira a promocao
de incentivos fiscais aos actores do mercado imobiliario/fundiario e finaneeiro par
estimular a dinamizagéo do sector, bem como a baixa de precgos e o incremento do acesso a
esse mercado das familias com menor poder financeiro. O papel do Governo também tem
sido fundamental na mobilizagdo de parceiros externos para o financiamegitandaspro

de habitacadzlegeu o ano de 2009 como o Ano da Habitacdo, promovendo programas
(sustentados por medidas e estratégias concretasygmatia gna habitacdo condigna a

todas as familias caberdianas, procurando dar corpo a um dos principicanienthis

previsto na Constituicdo da RepublieaCabo Verde (CRC¥) na Lei de Bases do
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano (LBOTPU) como é o Direito a
habitacdo condigna. A promocdo da satisfacdo das necessidades béasicas das familias
(alimentgdo, habitacdo, saude e educacdo) sdo claramente objectivos prioritarios das
politicas publicas.

Para garantir o direito a habitagdo, incumbe, designadamente, aos poderes
publicos: a) Promover a criagcdo de condicbes econdOmicas, juridicas
institucionais enfra-estruturais adequadas, inseridas no quadro de uma politica
de ordenamento do territério e do urbanismo; b) Fomentar e incentivar a
iniciativa privada na producdo de habitacdo e garantir a participagdo dos
interessados na elaboragdo dos insttomel planeamento urbanistico
(CRCV, Art. 71°)

De acordo com o PENHKR010 p. 73, na tentativa de atingir esses designios, 0

Governo tem implementado diversas medidas, nomeadamente:

a) Definicdo de uma politica que se pdeteficiente e eficaz de splos

b) Definicdo de uma politica eficiente e eficaz bikabdo (no sentido de
habitat);

c) Actualizacdo e modernizacéo da legislacdo urbana;

d) Procura de solugdes que garantam sustentabilidade as opera¢des econémicas
gue deverdo ser montadas em torn@rdenocdo habitacional, tendo como
objectivo a captacdo de poupancgas e a realizacdo de investimentos;

e) Criacdo de mecanismos que favorecam o desenvolvimento dos operadores
privados e o refor¢o da sua intervencdo no mercado imobiliério;

f) Criacdo de megiamos que favoregam o reforco do mercado imobiliario da
habitacao;

g) Criagcdo de melhores condi¢des de acesso ao crédito para casa propria;

h) Desenvolvimento de politicas articuladas de habitagdo e desenvolvimento
urbano;

i) Lancamento de programas ddraiastruturacdo urbana visando a
(re)qualificacéo urbana e a melhoria da qualidade de vida, em coordenacdo com
0S municipios;

j) Promocé&o de programas de reabilitacdo de bairros degradados, em articulacido
com 0s municipios;
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k) Promocdo de programas deifagho com vista a resolucdo do défice
habitacional em todos os estratos da sociedade, em parceria com 0s municipios;
[) Envolvimento de todos os actores nas tomadas de decisdo, garantindo a
apropriag&o dos programas e dos instrumentos;

m) Incentivo a in@céao e invencao tecnoldgica no dominio da Construgao Civil

e da Arquitectura, visando economias nos custos ecoldgicos e financeiros da
construgdo (através da organizacao de feiras, prémios e jornadas técnicas);

n) Incentivo a investigacdo nos dominios ddecamento do Territério,
Planeamento e Desenvolvimento Urbano (através da organizacdo de prémios,
Féruns e jornadas técnicas);

0) Criacao de condi¢cbes para o surgimento de um mercado dindmico, capaz de
atrair o investimento privado nacional para adstinaturacdo, construcdo e
reabilitacdo urbanas, nomeadamente pela actualiza¢do da Lei do arrendamento e
pela elaboracéo de legislacdo que regula a promocéao imobilidria e fundiaria.

O Plano de Contingéncia do Documento Estratégico de Crescimento e éReducao
Pobreza (DECRP II) define a visdo do Governo para o sector da habitacdo. No
documento é referido que o Ministério devera ter uma visdo abrangente de um sistema
nacional de habitacdo consistente com as especificidades do pais e do mercado, oferecendo
sducdes de habitagdo inovadoras, criativas e diversificadas, que contribuam para a
atenuacao do défice habitacional, moderem o mercado, mantenham os custos e precos da
construcdo/habitacdo em niveis compativeis com os rendimentos familiares, mantendo os
ne@ssarios equilibrios ambientais, para garantir o acesso a habitacdo a todos os Cabo
verdianos, traduzindo, na pratica, o principio constitucional, do direito a habitacao.
visdo perfeitamente enquadrada num sistema sustegandb a quabktdo aercriados
0s instrumentos para a concretizagdo deste proposito.

A resolucdo do problema da habitacdo passa por uma politica de habitacdo que
promova a construcdo do habitat, a criacdo de vizinhanca, da comunidade e facilite o
desenvolvimento de relacbesasde acordo com ®ENH (201Q p. 75, asmetas do
MAHOT séo:

- Construir um sistema de Ordenamento do Territério pensado com foco nas
pessoas, na criagdo de espacos de sociabilidade que permitam o
desenvolvimento de relagBes sociais entre os cidda@oatingir esta meta,
definiuse os programas: Casa para todos e egrayiamas Prbabitar,
Reabilitar e Habitar Cabo Verde;

- Fazer com que os Municipios assumam o planeamento e o ordenamento do
territério de forma racional e sustentavel, dotemde instrumentos de gestao

do territorio e estabelecendesamonizacdo da visdo do sector;

- Conseguir provocar uma mudanca de paradigma, mudando a abordagem e a
visdo sobre os problemas do sector da habitacdo e do sector fundiario e as
estratégias pasasua resolucdba ideia € abandonar a légica das intervengdes
pontuais, para desenvolver uma visdo de intervencdo mais estruturante e global,
atacando os problemas do ordenamento como um conjunto, construindo o
habitat e a partir dai, provocando efgimstivos sobre os problemas mais
especificos. Por exemplo: em vez de construir uma casa de banho para uma
familia que n&@o a tem, fazer uma intervencado de fundo no bairro, construindo
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infra-estruturas, equipamentos, instalando servicos, o que provoogfiéital

positivo sobre a criacdo de emprego e as familias empregadas estariam em
melhores condi¢des para investirem elas mesmas na reabilitacdo das suas casas
(programas de habitacdo associadasn projecto social de integracdo e
acompanhamento das faas)). A intencdo é, com a parceria das camaras,
investir na comunidade, criando um nucleo transformador a partir do qual se
desenvolve o bairro, engajando;responsabilizando e promovendo a
participacdo efectiva da comunidade na tomada de decisbesassobre
intervencdes no seu bajrro

- Promover uma articulacdo e parceria intersectoriategiteral muito forte

para garantir a sustentabilidade e continuidade dos programas
independentemente dos efeitos dos ciclos eleitorais.

A promocédo da habitacde dhteresse social € um dos pilares da politica do
MAHOT. O conceito de Habitacdo de Interesse Social (HIS) subentende uma série de
solucBes de habitacdo cujo pukdivo € uma populacao loke>o rendimento. Associados

a este conceito estdo os conce#os d

Habitacdo de Baixo Custo (lowst housing ou HBC) que designa uma
habitacdo barata, construida a custos controlados e destinada a uma populacdo
de rendimento médio com algum poder de solvétairtacdo Social para
Populacdo de Baixa Renda (housindofxincome people) que designa uma
habitacdo barata, normalmente subsidiada ou custeada pelo Estado ou por outro
organismo da sociedade civil e que tem como pabic@ populacdo mais
desfavorecida, sem podesdivéncigMAHOT, 2010, p27)

No sctor da habitacdo, a legislacdo é relativamente diversa e ha uma grande
dindmica do MAHOT e dos municipi€&.MAHOT tem vindo a preparar e aprovar
dispositivos legais para apoiar a sua politica de habitacdo social preencher as lacunas na
regulacdo do sect existente a data da elaboracdo do PENH (Quadioni) sejam, o
Cddigo Técnico da Edificacao (Portaria conjunta n.°4/2012, de 12 de Janeiro), 0 Regime
Juridico das Operacdes Urbanisticas (Lei n.°25/VI11/2013, de 21 de Janeiro), ou o regime
juridico egecional de reconversdo e legalizacdo das Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI) (Decretdei 57/2015, de 20 de Outubro).

A responsabilidade do dominio da habitacdo é compartilhada com os municipios, o
sector imobiliario e as familias. A maioria dos mosi¢tgm um departamento que lida
com questdes fundiarias e de habitagéo.

InterEspagco Grajal/MA v.1,n.3 p.5681 Ed. Especial 2015 Pagina3




ISSN: 24466549

Gestao do risco e politicas plicas:
Politica de habitagdo em Cabo Verde
Ana Maftalda Florido Trindade de Cristo Rodrigues

Quadro 16 Legislacdo comum aos sectores da Habitacdo e do Ordenamento do. Territorio

Fonte: PENH (2010
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